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Tisztelt Képviselo-testiilet!

A koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és belsd ellendrzésérdl szolo 370/2011. (XI1.31.)
Korm. rendelet 49. §-a irja el6 az éves ellendrzési jelentés, valamint a helyi 6nkormanyzat feliigyelete
ala tartozod koltségvetési szervek éves jelentései alapjan készitett éves Osszefoglald jelentés
elkészitésének kotelezettségét. Az ellendrzési jelentést a képviselGtestiilet elé kell terjeszteni
jovahagyasra. Az éves ellendrzési jelentés elkészitéséért a belsé ellendr a felelds.

A belso ellendr az éves ellendrzési jelentést elkészitette és a jogszabalyban megjeldlt hataridoig (2022.
februar 15.) azt megkiildte a polgarmesternek és a jegyzonek.

. A belsé ellendrzés altal végzett tevékenység bemutatasa:

A 2022. évben Szakszend Kozségi Onkorméanyzat és intézményei belsd ellenérzését az Aht. 70. § (4)
bekezdésében meghatarozott engedéllyel rendelkez6 kiilsé szolgaltatd egyéni vallalkozo latta el, a
Hivatal és a kiils6 szolgéltato kozott 1étrejott megbizasi szerzddés alapjan. A kiilsé szolgaltato ellatta a
belso ellendrzési vezet6i feladatokat is.

A bels6 ellendrzésre az Onkormanyzat Képviseld-testiilete altal elfogadott, az intézményvezetok altal is
jovahagyott kockazatelemzés alapjan készitett belsé ellendrzési terv alapjan keriilt sor.

1. Az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése (Bkr. 48. § aa, ab) pont
alapjan:

A 2022.évben a Székszendi Szocidlis és Gyermekjoléti Alapszolgaltatasi Kozpont gazdalkodasanak,
belsé kontrollrendszere kialakitdsdnak és miikodtetésének ellendrzése és a 2022. évben tett belsd
ellendri javaslatok hasznositasanak ellendrzése kertilt sor.

A belso ellenérzési tervben meghatarozott ellendrzési feladatokat a belsd ellendr hianytalanul ellatta,
ellenérzések elhagyasara, soron kiviili ellendrzésekre nem keriilt sor. Az ellendrzésekrél a Bkr. 50 §-a
szerinti nyilvantartast a belso ellendr, a Bkr. 47. § (1) és (2) bekezdésében eldirt nyilvantartast a Hivatal
Pénziigyi Osztalya vezette. A belsd ellendrzési dokumentumok (megbizolevél, belsd ellendrzési
program, belsé ellendrzési jelentés, intézkedési terv) egy példanyat a belso ellendr, kettd példanyat a
Hivatal tarolja. Az ellenérzések megallapitasait az ellenérzott szervezet tudomasul vette, a
megallapitasokra észrevételt nem tett a belsd ellendri javaslatok hasznositasara intézkedési terveket
készitett. Az ellenérzés soran Osszeférhetetlenségi esetek, biintetd-, szabalysértési, kartéritési, illetve
fegyelmi eljaras meginditasara okot ado cselekmény, mulasztas vagy hianyossag gyanija nem meriilt
fel.

2. A bizonyossagot ado tevékenységet elisegitd és akadalyozo tényezok bemutatisa
A belso6 ellendrzés személyi és targyi feltételei biztositva voltak, a tevékenységet akadalyozo tényezok
az ellendrzés soran nem meriiltek fel. A belso ellenér funkcionalis fiiggetlensége biztositva volt, az
Onkormanyzat, a Hivatal, illetve az intézmények operativ miikodésével kapcsolatos feladatokat a belsd
ellenér nem latott el. Osszeférhetetlenségi esetek az ellendrzések soran nem meriiltek fel.

3. A tandcsado tevékenység bemutatdisa (Bkr. 48. § ac) pont)

A 2022. évben tanacsadasi tevékenységre egy alkalommal keriilt sor, a Szdkszend Kozségi
Onkormanyzat és az altala iranyitott intézmények integritas-ellenérzéséhez kapcsolodoan.

4. A belso kontrollrendszer miikodésének értékelése az ellendrzés tapasztalatai alapjdan (a belsé
kontrollrendszer  szabdlyszeriiségének, gazdasdgossaganak,  hatékonysiginak  és



eredményességének novelése, javitisa érdekében tett fontosabb javaslatok, Bkr. 48. § ba-)
pont}

A belso kontrollrendszer kialakitasanak, szabalyozottsaganak, szabalyszeri miikodésének ellendrzését
abelso ellendr a 2022. évben 6nallo ellendrzési témaként nem ellendrizte, erre a tovabbi témavizsgalatok
keretén beliil kertilt sor. A Hivatal Pénziigyi Osztalya gondoskodott a belsd szabalyozo rendszer
folyamatos feliilvizsgalatarol, aktualizalasarol. Az egyes témaellendrzések alkalméaval a bels
kontrollrendszerek értékelése a vizsgalatok kiemelt részét képezte.

A bels6 kontrollrendszer szabalyszeriiségének, gazdasagossdganak, hatékonysaganak ¢és
eredményességének novelése, javitasa érdekében a kovetkezd intézkedések meghozatalat tartjuk
sziikségesnek:

a) tovabbra is gondoskodni kell a bels6 szabalyozorendszert (ezen beliil a bels6é kontrollrendszer)
sziikség szerinti feliilvizsgalatarol, aktualizalasarol, figyelemmel a kiilsé ellendrzé szervek
(Magyar Allamkincstar, Allami Szamvevészék) megallapitésaira, javaslataira, intézkedéseire;

b) a 2023. évben is fel kell mérni a Hivatal és az intézmények, valamint Szakszend Kozség
Onkorményzata és intézményei tevékenységében rejld és a szervezeti célokkal Osszefiiggd
kockazatokat, meg kell hozni az egyes kockazatokkal kapcsolatban sziikséges intézkedéseket,
fel kell tarni a szervezeti integritast sértd eseményeket és meg kell hozni a sziikséges
intézkedéseket,

5. A belsd kontrollrendszer ot elemének (kontrollkornyezet, integrdlt kockazatkezelési rendszer,
kontrolltevékenységek, informdcios és kommunikdcios rendszer, nyomon kovetési rendszer
(monitoring) értékelése (Bkr. 48. § bb) pont)

a) Kontrollkdrnyezet:

A Bkr. 6. § (1) bekezdésében foglalt eldirasok alapjan a jegyzO koteles olyan kontrollkdrnyezetet
kialakitani, amelyben vilagos a szervezeti struktira, egyértelmuiek a feleldsségi, hataskori viszonyok és
feladatok, meghatarozottak az etikai elvarasok a szervezet minden szintjén, ¢és atlathaté a
humaner6forras-kezelés. A Bkr. 6. § (2) bekezdése szerint a koltségvetési szerv vezetdje koteles olyan
szabalyzatokat kiadni, folyamatokat kialakitani és miikddtetni a szervezeten beliil, amelyek biztositjak
a rendelkezésre allo forrasok szabalyszerii, szabalyozott, gazdasagos, hatékony és eredményes
felhasznalasat.

A Bkr. hivatkozott eléirasainak megfeleléen a jegyz0 a szabalyozasi kotelezettségének eleget tett, a
kiadott szabalyzatoknak Osszhangban vannak a hatalyos jogszabalyi elGirasokkal, illetve a helyi
sajatossagokkal. A Koz6s Hivatal megalakuldsat kovetden intézkedtek a szabalyzatok hatalyanak
megfeleld kiterjesztésére, illetve — sziikség szerint — 11j szabalyzatok kiadasara.

b) Kockazatkezelés:

A kockéazatkezeléssel kapcsolatos helyi szabalyokat, a Hivatal és az intézmények tevékenységével,
folyamataival Osszefiiggésben jellemzden el6fordulhaté kockézati kategoridkat, kockazatokat, a
kockazat fogalmaval, a kockazatkezeléssel, a kockazatkezelési hataskorrel, a kockazatkezelés
folyamatéval, idétartaméval, a kockazatelemzés részletes feladataival kapcsolatos helyi eldirasokat a
Hivatal integralt kockazatkezelési szabalyzata tartalmazza. A szabalyzat hatalya kiterjed az
Onkormanyzatra, a Hivatalra, az intézményekre, valamint Szidkszend Kozség Onkorméanyzatara és az
altal alapitott és fenntartott kdltségvetési szervekre. A 2022. évben elvégezték a kockazatok felmeérését,
mind a Hivatalnal és annak szervezeti egységeinél, mind pedig a Hivatalhoz kapcsolt, gazdasagi
szervezettel nem rendelkezé onkormanyzati intézményeknél. A kockazatfelmérés soran olyan jellegii
kockazatok azonositasara, amelyek az Onkormanyzat, a Hivatal, illetve az intézmények vezetése
részerdl kiillonleges, azonnali intézkedéseket tettek volna sziikségessé, nem meriiltek fel, az azonositott,
feltart kockazatok a bels6 szabalyzatban meghatarozott kockazati tiiréshatart nem 1épték tal.

c) Kontrolltevékenységek



A jegyz6 kialakitotta és folyamatosan miikodtette a folyamatba épitett eldzetes és utdlagos vezetdi
ellenérzés (FEUVE) rendszerét. BelsO szabalyzatban szabalyozta a kotelezettségvallalas, a pénziigyi
ellenjegyzés, a teljesités igazolasa, az érvényesités és az utalvanyozas rendjét, sszhangban az Aht. és
az Avr. eldirasaival, illetve a helyi sajatossagokkal. A szabalyzatot sziikség szerint feliilvizsgalta
aktualizalta. A 2022. évben a bels6 kontrollrendszer alapvetden megfeleléen miikodott.

A Hivatal adatkezelési és adatbiztonsagi szabalyzata, valamint az informatikai biztonsagi szabalyzat
tartalmazza a hozzaférési jogosultsagokat. A beszamolas rendjét a Hivatal SZMSZ-e, ligyrendje, illetve
az alkalmazottak munkakdri leirdsa tartalmazza.

A fiiggetlen bels6 ellendrzés a Képvisel6-testiilet, valamint az intézményvezetdk altal jovahagyott éves
ellenérzési terv alapjan, a hazai és nemzetkdzi ellendrzési szabalyok, szakmai utmutatok, valamint a
Bels6 Ellendrzési Kézikonyv eléirasai alapjan latja el feladatait.

d) Informacié és kommunikacio:

Az informaciés és kommunikacidos rendszerre vonatkozo helyi szabalyokat a Hivatal Bels6
Kontrollrendszer Szabalyzata tartalmazza. Ennek megfelelden a jegyz6 és a Hivatal alkalmazottai, az
intézmények vezetéi és dolgozodi, illetve a jegyzd és a polgarmester kozotti informécios és
kommunikacios kapcsolatok a sziikségletek szerint alakulnak, kozvetlenek és folyamatosak. A vezetés
naprakész informaciéval rendelkezik a bels6 kontrollok miikodésérol.

A belsé informaciot és kommunikaciot az egységes gazdalkodasi rend jelentds mértékben eldsegiti,
hogy a Hivatalhoz kapcsolt, gazdasagi szervezettel nem rendelkez6 Onkormanyzati intézmények
pénziigyi, szamviteli, nyilvantartasi, adatszolgaltatasi feladatait a Hivatal latja el.

A kiilsé szervekkel, személyekkel kapcsolatos informacidszolgaltatasi és kommunikacios feladatokat,
eljarasrendet a Hivatal kozérdekli adatok megismerésére iranyuld kérelmek intézésének, a kotelezden
kozzéteendd adatok nyilvanossagra hozatalanak szabalyzata tartalmazza. Ezen tulmenden az
Onkorményzat és a kiilsé kdrnyezet kozotti informacid és kommunikacié az Onkormanyzat honlapjan
kozzétett adatokon, tajékoztatasokon, az éves lakosagi forumokon, illetve a helyi vallalkozokkal tartott
rendszeres kapcsolatokon keresztiil valosul meg.

e) Nyomon kovetési rendszer (monitoring):

A Hivatal tevékenységének, a célok megvalositasinak nyomon kdvetését biztositd monitoring rendszer
(az operativ tevékenységek keretében megvalosuld folyamatos €s eseti nyomon kdvetés, az operativ
tevékenységektol fiiggetleniil miikodé bels6é ellendrzés) kialakitasara és miikodtetésére a jegyzo
intézkedett. A rendszer szabalyait a Bels6 Kontrollrendszer Szabalyzatban hataroztdk meg. A nyomon
kovetési rendszer biztositja, hogy a megfeleld informaciok a megfeleld idében eljutnak az illetékes
szervezethez, szervezeti egységhez, illetve személyekhez.

6. Az intézkedési terv megvalositasa (Bkr. 48. § c) pont)

A 2022. évben elvégzett bels6 ellenbrzés soran feltart hianyossagok felszamolasara tett javaslatok
hasznositasat 6nallo ellenOrzési témakeént, utdellendrzés keretében ellendriztiik. Az utdellendrzés soran
megallapitottuk, hogy a jegyz0 a javaslatok hasznositdsara intézkedési terveket készitett, azok
tartalmaztak a megallapitast, a javaslatot, a megtett intézkedést, a teljesités hataridejét és feleldsét.

1. A belsé ellendrzési jelentésekben foglalt fontosabb megallapitasok, illetve a hiainyossagok
felszamolasara tett javaslatok részletezése

Az ellendrzés fobb megallapitasait, a feltart hianyossagok felszamolasara tett javaslatokat az aldbbiak
szerint mutatjuk be.



a) A Szdkszendi Szocidlis és Gyermekjoléti Alapszolgaltatisi Kozpont gazdalkoddasdnak, belsé
kontrollrendszere kialakitasanak és miikodtetésének ellendrzése
Fontosabb megallapitasok:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

10)

az Intézmény az alapitd okirataban, a belsd szabalyzatokban és a kdzponti jogszabalyokban
eldirt feladatait teljes kortien, megfeleld szakmai szinvonalon latta el;

a szocialis igazgatas ¢és szocialis ellatasok helyi szabalyairol sz6lo 10/2021. (IX. 24.) szamu
rendelet tartalmazta az Intézmény altal nytjtott ellatasokat, az ellatasokat biztosito ellatd- és
szervezeti rendszert, az ellatdsok igénybevételének alapvetd feltételeit, az ellatasokért
(kizarolag a szocidlis étkeztetésért) fizetendd téritési dijat. A rendeletben a szocidlis
étkeztetésnél alkalmazott téritési dijkedvezményeket megalapozd jovedelemkategoridk
meghatarozasa nem egyértelm;

az Intézmény rendelkezik alapitd okirattal, miikodési engedéllyel, szakmai programmal,
valamint az alapvetd szakmai és gazdalkodasi szabalyzatokkal. A pénzkezelési szabalyzat nem
felel meg a helyi sajatossagoknak, nem tartalmazza az étkezési téritési dijak beszedésére,
befizetésére, a kapcsolddo feleldsségi korokre vonatkozo eldirasokat;

a mikodés, a feladatellatas targyi, személyi és szervezeti feltételei mind a székhelyen, mind a
telephelyen (minibdlcsédében) biztositva vannak. A Mini Bolcsdde helyszini ellendrzése soran
megallapitottuk, hogy a bejarati 1épcsé nem biztonsagos, illetve az ellatott gyermekek
egészségének védelme érdekében célszerli az udvaron elhelyezett homokozé allando jellegii
arnyékolasanak biztositasa;

az ellatasok soran a hatalyos kozponti és helyi eldirasok megfelelden érvényesiiltek.
Eszrevételeztiik, hogy a hazi segitségnyujtas soran vezetett nyilvantartisokban esetenként
igazolatlan korrekciokat, javitasokat végeztek, illetve a tevékenységre forditott id6 0sszegzése
nem minden esetben volt pontos;

az Intézmény pénziigyi, likviditasi helyzete folyamatosan biztositott volt, likviditasi problémak
nem mertiltek fel, a 2021. évben és a 2022. évben folyoszamlahitel felvételére az Intézménynél
(illetve az Onkormanyzatnal) nem keriilt sor.

a2021. évben az Intézményt az Allami Szamvev6szék, a Magyar Allamkincstat és a Komarom-
Esztergom Megyei Kormanyhivatal ellendrizte. Az Allami Szamvevészék altal feltart
hianyossagok felszamolasara a sziikséges intézkedéseket meghoztak, a Magyar Allamkincstar
¢s a Kormanyhivatal ellenérzése az ellenérzés idejéig nem zarult le (az intézményvezetd
tajékoztatasa szerint az ellendrzések soran érdemi hianyossagok feltdrasara nem keriilt sor);

a folyamatba épitett, elzetes, utdlagos és vezetdi ellenérzést, a kotelezettségvallalas, a
pénziigyi ellenjegyzés, a teljesitésigazolas, az érvényesités €s az utalvanyozas helyi szabalyait
a 15-JEGY64-2/2020. iktatoszamu, kozos jegyz6i és polgarmesteri utasitas (gazdalkodasi
szabalyzat) tartalmazta. A szabalyzat megfelelt az Aht. és az Avr. eléirasainak, valamint a helyi
sajatossagoknak.

A Kkotelezettségvallalas, a pénziigyi ellenjegyzés, a teljesigazolds, az érvényesités és az
utalvanyozas gyakorlata nem mindenben felelt meg a kdzponti jogszabalyokban és a helyi
gazdalkodasi szabalyzatban foglalt eldirasoknak. Altalanos hianyossagként allapitottuk meg,
hogy az intézményvezeté az Aht, az Avr. és a gazdalkodasi szabalyzat el6irasaival ellentétben,
sajat részre is ellatta az utalvanyozasi feladatokat, igy az Osszeférhetetlenségi el6irdsok nem
érvényesiiltek.

a Hivatal bels6 kontrollrendszerével 0Osszefliggd szabalyzatainak hatalya kiterjedt az
Intézményre is. Az Intézménynél a 2021. évben az integralt kockazatfelmérést, a szervezeti
integritast sértd események feltarasat a szervezeti felelos elvégezte. A Bkr. eldirdsaival
ellentétben az intézményvezetd a belsd kontrollrendszer mindségét nyilatkozatban nem
értékelte.

Az ellenérzés soran feltart hianyossagok felszamolasara a belsd ellenér a kovetkezd intézkedések
meghozatalat javasolta:

Az intézményvezeto részére:

1

Kezdeményezze a pénzkezelési szabalyzat modositasat, ennek kertében hatdrozzak meg az
étkezési téritési dijak beszedésével, befizetésével, a kapcsolodo feleldsségekkel Osszefiiggd
eloirasokat.



2) Intézkedjen, hogy az ellatasok alapdokumentumaiban a sziikséges modositasokat elGirasszeriien
(a hibas szoveg/adat athuizasaval, a javitast végzo alairasaval) végezzék.

3) A 2023. évi koltségvetés tervezése soran kezdeményezze a Mini Bolcs6de szakmai egység
bejarati 1épcsdinek felajitasat, valamint az udvaron elhelyezett homokozo tartos arnyékolasanak
megvaldsitasat.

4) Az utalvanyozas soran biztositsa az Aht, az Avr és a helyi gazdalkodasi szabélyzat
Osszeférhetetlenségre vonatkozo6 eldirasait.

5) A Bkr el6irasainak megfeleléen évente nyilatkozatban értékelje a belsé kontrollrendszer
mindségét.

A Kkirendeltségvezetd részére:

1) Kezdeményezze, hogy a szocialis igazgatas és a szocialis ellatasok helyi szabalyairdl szo6lo
10/2021. szami Onkormanyzati rendelet soron kdvetkezd modositasa alkalmaval az étkezési
téritési dijkedvezményeket megalapozd jovedelemkategoridkat pontosan, egyértelmiien
hatarozzak meg.

2) Intézkedjen, hogy utalvanyozasra az osszeférhetetlenségi el6irasok betartasaval keriiljon sor.

Az Oroszlanyi Kozos Onkormanyzati Hivatalt vezet6 jegyzo részére: a koltségvetési szervek belsd
kontrollrendszerérdl és belsd ellen6rzésérdl szold 370/2011. (XII. 31.) szamu Korményrendelet 45. §
(3) bekezdésében foglaltaknak megfeleléen az ellendérzési jelentés kézhezvételétdl szamitott nyolc
napon beliil készitsen hataridoket és felelosoket tartalmazo intézkedési tervet a feltart hianyossagok
felszamolasara.

b) 4 2022. évben lefolyatott ellendrzések sordan tett javaslatok hasznositdsdanak ellendrzése
(utoellenorzés).

Az utoellendrzés megallapitasait az el6z6 pontban részleteztiik.
A 2022. évben végrehajtott ellendrzésekrol szolo, a koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és

belsé ellendrzésérdl szoldo 370/2011. (XII. 31.) szami Kormanyrendelet 50. § (2) bekezdésének
megfelelen elkészitett kimutatas:

) NYILVANTARTAS
Szakszend Onkormanyzatinal a 2022. évben végzett belsé ellendrzésekrol

2-BELL/6-

Székszendi A Szakszendi Szocialis és | 2022. oktober | Gyorgy Arpad | 2021-
Szocialis ¢és | Gyermekjoléti 13-20. bels6 ellendr | 2022.
Gyermekjoléti Alapszolgaltatasi Kdzpont egyéni vallalkozé | évek.
Alapszolgaltatasi | gazdalkodasanak, bels6

Kozpont, kontrollrendszere

Oroszlanyi Kozos | kialakitasanak és

Onkormanyzati miikddtetésének

Hivatal, illetve | ellendrzése.

annak Szakszendi

Kirendeltsége.

Igen




Tisztelt Képviselo-testiilet!

Kérem az eldterjesztés megvitatasat és a hatarozati javaslat elfogadasat!

Szakszend, 2023. marcius 21.

Papp Attila Csaba
polgarmester

Szakszend Kozség Onkormanyzata képviselé-testiiletének
.../2023. (...) hatarozata
a 2022. évi belso ellendrzési terv teljesitésérol

Szakszend Kozség Onkormanyzatanak képviseld-testiilete az alabbi hatarozatot hozza:
Elfogadja a 2022. évi belso ellendrzési terv teljesitésérol szolo éves ellendrzési jelentést az eldterjesztés
szerinti tartalommal.

Hataridé: a hatarozat kihirdetésére: 2023. aprilis 21.
Felel6s: a hatarozat kihirdetéséért: Dr. File Beata jegyz6



